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Rio Grande, 19 de octubre de 2010.
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Sr. Vicepresidente 1° de la SECRETARIA L AT IVA
y ; z f
p .. : ?_ :
Legislatura Provincial a cargo 90 0CT 201 | :

‘de la Presidencia,
Sr. Fabio Marinello:

Eij y/ﬁ LY

.Tengo el agrado de dirigirme a 1 d.. y por su intermedio a los.
integfantes de la Legislatura Proﬁricial que preside en mi caricter de Secretario de
Hidrocarburos a los fines de presentar el descargo que consideramos oportuno en atencion a
que en fecha 14 de octubre el Sr. Fiscal de Estado, Dr. Virgilio Martinez de Sucre presentd
a esa Legislatura Provincial la Nota F.E. N° 646/10, mediante la cual manifesté diversas
inquietndes respecto del “Convenio de Suministro de Gas y de Regalias para su
Industrializacién”, firmado entre esta Provincia y la empresa Tierra del Fuego Energia
Quimica S.A., registrado con fecha 22 de septiembre y ratificado por Decreto Provincial N°®
2374/10, para cuya aprobacion legislativa fuera remit_ido en fecha 4 de octubre de 2010.

Dada la importancia de dicho convenio para los intereses industriales
de la Provincia en cuanto a la industrializacion de hidrocarburos, consideramos importante
responder acabadamente a cada una de las cuestiones planteadas [a nota presentada por el
Sr. Fiscal de Estado. Por cuestiones organizativas numeraremos cada una de las inquietudes

planteadas por el Sr. Fiscal de Estado para luego responder a cada una de ellas.

El Fiscal de Estado considera que:
1) “...Si bien de tener éxito generaria beneficios extraordinarios, su
fracaso podria ser tan perjudicial o ruinoso de una manera inversamente proporcional,

pues se comprometen a largo plazo una fraccion sustancial de los ingresos provinciales”.

Ante el posible fracaso de la empresa resulta infundada la expresion de
que ello ocasionaria un perjuicio inversamente proporcional al beneficio, ergo encuadraria
dicho acontecimiento bajo la figura de caso fortuito e implicaria la posibilidad de rescision

del contrato y la disolucién automatica de la relacion contractual.
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2) “...Deberia contemplarse una cldusula de rescision en caso de
que la firma T.D.F.E.yQ. no cumpla con la inversion prometida en su debido tiempo y
Sforma como plazos y condiciones tentativos y también deberia estipular la pérdida parcial

o total de los anticipos pagados segun las circunstancias del caso”.

El convenio suscripto entre las partes ponderd, previo a una eventual
rescision, la mora ante el incumplimiento de los pagos iﬁdicados en los articulos 2.2.2,
2.2.3, vy 2.5, la cual se producira en pleno derecho, sin necesidad de requerimiento alguno y
por el mero vencimiento del plazo respectivo y devengard un interés de una vez y media del
establecido en ¢l punto 2.4.6., entre el dia de la mora y el del efectivo pago. En el caso del
pago establecido en el articulo 2.2.1., la mora tomara vigencia a los treinta (30) dias de
cumplido el plazo de vencimiento para el pago alli indicado.

Asimismo, las partes acuerdan ejecutar de buena fe las obligaciones
emergentes del convenio. Si, no obstante ello, subsistieran las diferencias, la cuestion sera
expresa ¢ irrevocablemente sometida a la jurisdiccién de las Tribunales Ordinarios de la
Provincia. _

3) “...En el presente convenio si bien se habla de la iﬁversio’n (para
la instalacion de una planta de produccién) no se regulan los plazos para su

cumplimiento...”.

En primer lugar, corresponde destacar que el convenio menciona la
inversion para la instalacién de una planta de produccién sin explayarse respecto de los
detalles, como son los plazos para su cumplimento, etc., por el simple hecho de tratarse de
una mencién de antecedente dentro de los considerandos.

Por otro lado, surge de la simple lectura del nombre del convenio
suscripto, que nos encontramos ante un “Convenio de suministro de gas de regalias para su
industrializacion”, Cuyd objeto es la venta y entrega de gas, no ante un “Convenio de
construccioén de la planta de industrializacion”. |

Finalizando sobl_'e este punto en particular es de destacar que, si bien es
cierto que la instalacion de la planta tiene relacion directa con el convenio, no menos cierto
es que la Provincia no lo contemplara, de hecho, el plazo para la instalacion de la planta es
un compromiso contraido por la empresa al efectuar la ofeljta. _ '

Como principio ampliamente reconocido- del derecho, la oferta, una
vez resultado adjudicatario del cohch:rso, se convierte en una declaracion de voluntad

irrevocable y unilateral efectuada por un oferente de acuerdo con las condiciones
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establecidas en el marco de las Ley Provincial N° 805, de la Ley Territorial N° 6, del
Decreto Provincial N° 760/10 y de la Resolucion SH 36/10. '

4) “...No se establecen mecanismos para dirimir dicha circunstancia
como tampoco se contemplan procedimientos para verificar que el avance de las

inversiones sea acorde con los plazos fijados en el contrato”.

Tal como fue expresado en el punto anterior, las pro.cedimientos
establecidos para el plan de obras y la supervisién de las mismas a cargo de la Autoridad de
Aplicacion correspondiente forman parte de la normativa involucrada con el contenido del
convenio bajo andlisis (que regula la compraventa de gas), toda vez que se encuentran en la
oferta que obliga a la émpresa.

A mayor abundamiento, el punto 3 del Anexo I de la Resolucién SH
36/10 establece: “el oferente deberd (...) presentar el plan de obra y el plazo de ejecucion
de la planta industrializadora de. que se trate, lo q'ue serd supervisado por la Autoridad de
Aplicacion”. Es asi como en dicho expediente, a fs. 660 se encuentra la agenda de tareas
donde consta ¢l inicio y finalizacion de cada una de las tareas comprometidas en la oferta.

A fs. 670 y 671 obra el plan de inversién total del proyecto.

A fs. 1161 se encuentra la fecha estimada de finalizacion de la
construccion: 31 de diciembre de 2013. Corresponde aclarar que en dicha fecha se iniciara
—tal como surge de las constancias de autos- la prueba de la puesta en marcha de la planta,
dando inicio a las actividades de normal funcionamiento un afio después, es decir, en el 31

de diciembre de 2014.

5) “Causales especificas de resolucion, rescision y/o readecuacion
del convenio:

a) . Agotamiento de las reservas y/o yacimiento existentes en la
provincia.

b} La indisponibilidad de la percepcion en especie de las
regaliak hidrocarburij_'eras por modificaciones en la normativa nacional o cualqitier otro
evento no imp.utable a la provincia . '

c) Imposibilidad de cumplir con la provisién del producto en
los términos y voliimenes acordados por moé_l_iﬁcaciones reglamentarias y/(o por

disposicion expresa de la autoridad de aplicacion nacional”,
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Si bien entendemos la preocupacion del Fiscal de Estado respecto del
resguardo de los intereses de la Provincia en caso de que resultase necesario rescindir el
contrato, la cuestiéon resulta no sdlo claramente contemplada en la normativa contractual,
sino resultante del tipo de contrato suscripto por las partes.

Tanto en la _Resoluci(')n SH 36/10 —-Anexo I, articulo 5°- como en el
articulo 3° del Convenio, se establece con meridiana claridad que “el plazo de la provision
quedard siempre supeditado a la percepcion de regalias en especie por la parte de la
Provincia’.

Resulta cuanto menos dificultoso entender algo diferente al hecho de
que no existiendo régaliaé a percibir por la Provincia (tanto por cambios en la legislacion
vigente como por falta de disponibilidad), deja de existir el objeto mismo del contrato ¢
implica la fmalizacién de este sin significar responsabilidad alguna para la Provincia.

Por otro lado, y adelanto la respuesta a la consulta que por razones
organizativas numeramos como puntos 6) y 7), del articulo 10.1 del convenio surge la clara
aplicacion de los alcances y efectos del Caso Fortuito o Fuerza Mayor' que “se regirdn por
los articulos 513, 514 y concordantes del Cddigo Civil”. Los mismos textualmente

establecen: “el deudor no seré.'responsable de los dafios e intereses que se origen al
acreedor por falta de cumplimiento de lé obligacién, cuando estos resultaren de caso
fortuito o fuerza mayor, a no ser que el deudor hubiera tomado a su cargo las
consecuencias del caso fortuito, o este hubiere ocurrido por su culpa, o hubiese ya sido
aquel constituido en mora, que no fuese motivada pdr caso fortuito, o fuerza mayor”. (art.
513) y “caso fortuito es el que no ha podida preverse, o que previsto, no ha podido
evitarse”.

A partir de lo expue.sto, resulta claro entonces que cualquiera de las
hipdtesis que preoc_ﬁpan al Sf. Fiscal de Estado se encuentran ab_a.rcadas en los supuestos
establecidos en el C6digo y plasmados en las clausulas contractuales, que en el hipotético y
lamentable caso de tener que recurrir a la Justicia para dirimir una ¢0nt_r0versia al respecto,

no prestard a confusion alguna para la interpretacion judicial.

6) “Refiere al articulo tercero “vigencia del convenio”. Dice que: “ el
plazo total de la provision quedara siempre supeditado a la percepcion de regalias en
especie por la provincia” es de interpretacion dudosa. Recomienda determinar ese caso

con caso fortuito o fuerza mayor expresamente”.

Respecto de este punto, consideramos que se encuentra respondido en

el desarrollo efectuado en oportunidad de resolver la inquietud 5).
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Sin perjuicio de ello, consideramos necesario brindar una explicacion
geolégica resumida acerca de lo que soﬁ las reservas hidrocarburiferas y a qué nos
referimos cuando expresamos que existen X cantidad de gas natural para X afios.

RESERVAS son esas cantidades de petréleo que se anticipan como
recuperables comercialmente a través de la aplicacién de proyectos de desarrollo a las
acumulaciones conocidas desde cierta fecha en adelante bajo condiciones definidas. Las
 reservas deben ademas satisfacer cuatro criterios: de‘ben.estar descubiertas, recuperables,
comerciales, y remanentes (en la fecha de la evaluacion) basado en el/los proyecto(s) de
desarrollo aplicado(s); Las reservas pueden ademds ser categorizadas de acuerdo con el
nivel de certeza asociado con las estimaciones y pueden ser sub-clasificadas basado en la
madurez del proyecto y/o caracterizadas por el estado de desarrollo. y produccion
[Definicion aceptada por la Society of Petroleum (SPE), la American Associaton of
Petroleum Geologists (AAPG), el World Petroleum Council (WPC')' y la Society of
Petroleum Evaluation Engineers (SPEE)].

Bajo esta deﬁnici()ﬁ es de usb comtn en la industria, usar la relacién
Reservas/Produccion (R/P), para estimar el “horizonte” de reservas en afios, para evaluar
las potencialidades de cada yacimiento. |

. Este concepto, y tomando también las recomendaciones de la SPE y la
WPC -las que aceptan que las definiciones de reservas no son estdticas y que las mismas
evolucionaran-, hacen que la relacion que se menciono anteriormente, se deba tomar como
de orden dinimico en el tiempo, usando valores que son estdticos en un momento del
tiempo (por gjemplo diciembre de. cada afio para las reservas y la _produccién).

Es asi que, por ejemplo, para el caso de la Provincia en donde para el
afio 2004 se estimaba un horizonte de reservas de gas (R/P) de 11,40 afios, y que si se
tomara el concepto estdtico, se deberia suponer que para el afio 2.005 hubiera sido de 10,48,
para el afio 2.009 de 9,48 afios. ' _ _

Pero se podrd observar que para el afio 2.005 esta relacion arrojo un
 resultado de 10,07 afios y para el 2.006 de 11,62 afios. | |

Debido a los bajos precios del gas v el mercado cautivo de la
Provincia, ha redundado en que la incorporacién de reservas se haga acompafiando los
niveles de Produccion anuales, ya que las grandes inversidne_s de riesgo (exploracion) se
minimizan a causa de la baja expectativa de comercializacion (condicién primordial en la
definicién de reservas) que brinda el mercado.

Bajo este panorama en dondé los precios estan condicionados por

factores externos a la Provincia y a cuestiones estratégicas del Estado Nacional, la principal
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No se trata entonces de una numeracion taxativa de aquellos casos que
se deberan considerar fortuitos o de fuerza mayor, sino de una mera ejemplificacion

ilustrativa.

8) Cuecstiona el procedimiento del peritaje, indicando que
“...quedaria condicionade a la vision subjetiva de un tercero experto en hidrocarburos
aunque no necesariamente en derecho, quien podria ignorar o relativizar sus

implicancias jurfdicas”.

En &l articulo 8.2. se recurre al procedimiento de peritaje por tratarse
de una cuestion pura y exclusivamente técnica. _

_ Dela simple lectura de dicho articulo se logra vislumbrar claramente
que, a través del procedimiento de seleccién del perito se requiere -a fin de evitar el
desconocimiento tanto técnico, procedimental como normativo- que el mismo tenga una
amplia experiencia y trayectoria en el mercado del gas natural y de la industria del petréleo
(no menos de 15 afios). |

La seleccion del mencionado- perito se hard de comun acuerdo entre
ambas partes firmantes, por lo que en defensa de sus intereses, la Provincia sin duda
cuidard que se trate de una persona de alto presﬁgi_o y criterio para dirimir la controversia
planteada.

| Por otro lado, reiteramos que las partes acuerdan ejecutar de buena fe
las obligaciones emergentes del convenio. Si, no obstante ello, subsistieran las diferencias,
la cuestidon sera expresa e irrevocablemente sometida a la jurisdiccion de las tribunales

ordinarios de la Provincia.

9) “...Deberian acreditarse los cdlculos numéricos que certifiquen la
exactitud de las sumas resultantes en el punto 2.2.1.”.
‘Calculos numéricos que certifican la exactitid de las sumas
resultantes:
(X)) 453.000.000
(Y) U$S 30.092.336,31
. (Z) MMBTU 27,0966
(W) 1.500.000 m3 diarios

X /W =302 Dias
X/ Z=16.717.964,615487
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(X/Z)*USS 1,80 =Y

Del calculo numérico detallado se desprende que se han ponderado
para el primer afio la entrega de 453.000.000 m3 en atencién a que en un inicio la planta no
consume 1.500.000 MMBTU /dia, sino que tal valor ira incrementando su demanda hasta
llegar al. régimen optativb de la puesta en marcha de la planta con un consumo Optimo
operativo. Asimismo, se considerd en forma conjunta con la contraparte, las. imponderables
paradas que exceden las programadas que asimismo no podrén superar los 20 dias.

Eﬁ el hipotéticb caso de que la demandé fuere | superior a los
453.000.000 m3 / anuales, dicha diferencia debera ser afrontada por la empresa al.p.recio

fijado para el primer afio: U$S 1,50 por MMBTU més el 20%

10) “...No se fijo un pammentb claro y concreto ni favorable a los
intereses provinciales en el 2.2.3 ya que a partir del tercer aiio queda indefinido ya que a
partir del tercer afio quedaria indefinido cual serd el pardmetro a utilizar para el
incremento del 50% de variacion, ya que se consigna “precio internacional de urea y/u
otro producto quimico en proceso de produccion”, con lo cual quedaria un amplio
margén de discusion y eventual discrecionalidad del contratante para elegir “producir un

producto sin variacion” con eventual perjuicio a la Provincia”.

Cabe destacar que con tal afirmacion, el Sr. Fiscal de Estado se
confunde al intérpretar erréneamente que se le estd dando un amplio margen a la
contraparte para que clija producir otro producto distinto al de la Urea, tinico producto.
autorizado a producir. _

Asimismo, el articulo 2.2.3. establece que si la aplicacién de dicha
formula de obtencién de precio arrojara un precio inferior a USS 1,80 por MMBTU o al
que hubiera correspondido aplicar como base para el pago de regalias en efectivo al dia del
vencimiento que corresponda (toméndose a tal efecto el ultimo precio promedio publicado

por la secretaria de hidrocarburos), estara al mayor de estos dos ultimos.

frese & S.L c:,/c-o_ a |
s Jos Sred. ie/?/{/da/m&d._

@ Sin otro particular, saludo a Ud. Atte.- |

Eduardo D" Andrea Vi
. Secretario de Hidrocarburos \/
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